ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 2410.001/2023 - CGM — CONCORRENCIA/SRP.

INTERESSADO : PREFEITURA  MUNICIPAL DE MARITUBA, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO
PARA REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
OU INSTITUICAO, PESSOA JURIDICA, ESPECIALIZADA NE
PRESTACAO DE SERVICO DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
REALIZACAO, PROCESSAMENTO E RESULTADO FINAL PARA
HOMOLOGACAO DE CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO
PUBLICO PARA SELECAO DE CANDIDATOS, VISANDO
PROVIMENTO DE VAGAS EM CARGOS DE NIVEL MEDIO,
SUPERIOR, AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - ACS PARA AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRACAO - SEMAD E
SECRETARIAS MUNICIPAIS VINCULADAS DO MUNICIPIO
MARITUBA/PA, COM FORNECIMENTO COMPLETO DE RECURSOS
MATERIAS E HUMANOS E A EXECUCAO DE TODAS AS ATIVIDADES
ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL COM LOGISTICA
NECESSARIA A EXECUCAO DE SERVICOS, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DISCRIMINADAS NO TEMO
DE REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023/09.03.001 - SEMAD/PMM

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA DE SRP N° 3/2023-001-SEMAD,
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA - PA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA OU INSTITUICAO,
PESSOA JURIDICA, ESPECIALIZADA NE PRESTACAO DE SERVICO DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, REALIZACAO, PROCESSAMENTO E RESULTADO
FINAL PARA HOMOLOGACAO DE CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO
PUBLICO PARA SELECAO DE CANDIDATOS, VISANDO PROVIMENTO DE VAGAS EM
CARGOS DE NIVEL MEDIO, SUPERIOR, AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - ACS
PARA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRACAO — SEMAD E SECRETARIAS
MUNICIPAIS VINCULADAS DO MUNICIPIO MARITUBA/PA, COM FORNECIMENTO
COMPLETO DE RECURSOS MATERIAS E HUMANOS E A EXECUCAO DE TODAS AS
ATIVIDADES ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL COM LOGISTICA
NECESSARIA A EXECUCAO DE SERVICOS, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DISCRIMINADAS NO TEMO DE REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas
atribuic¢cdes regulamentadas pela Lei Municipal n°. 571, de 21 de
dezembro de 2021, e através do Decreto Municipal n°. 87, de 15 de
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fevereiro de 2022, foi realizada a nomeagdo de servidor para o
exercicio da funcdo de Controlador Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da administracéo,
comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando
detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos
procedimentos licitatdérios, na execucdo orcamentdria e financeira
efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhard denutncia
ao Ministério Pablico e comunicard os Orgdos de Controle Externo
sobre tais irregularidades.

Trata-se da analise do Processo Administrativo n®
2023/09.03.001-SEMAD/PMM, relativo ao processo licitatdério na
modalidade Concorréncia Publica de SRP n° 3/2023-001 - SEMAD,
realizado pela Prefeitura Municipal do Municipio de Marituba, que
tem como objeto registro de preco para contratacdo de empresa ou
instituicdo, pessoa juridica, especializada ne prestacdo de servicgo
de planejamento, organizacdo, realizacdo, processamento e resultado
final para homologagdo de concurso publico e processo seletivo
publico para selecdo de candidatos, visando provimento de vagas em
cargos de nivel médio, superior, Agente Comunitdrio de Satude - ACS
para as Secretarias Municipais de Administracdo - SEMAD e
Secretarias Municipais vinculadas do Municipio Marituba/PA, com
fornecimento completo de recursos materias e humanos e a execugdo
de todas as atividades envolvidas e correlatas, em especial com
logistica necessaria a execucdo de servicgos.

Apbds o Termo de Homologacdo, os autos foram encaminhados a
esse Controle Interno para manifestacédo.

DA ANALISE:
1 - DA FASE INTERNA:

Considerando gque esta Controladoria Jj& se manifestou a
respeito da fase interna através do Parecer n° 1805.001/2023 - CGM
exarado no dia 18 de maio do corrente ano, esta andlise serd voltada

apenas para a fase externa, no caso a realizacdo propriamente dita
do certame.

2 — DA FASE EXTERNA:
2.1 - Do Processo Licitatério:
A fase externa inicia-se com a andlise restrita a verificar,

do ponto de vista juridico formal, quanto a realizacdo propriamente
dita do certame, oriunda do processo na modalidade Concorréncia
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Publica de SRP n°® 3/2023-001-SEMAD, realizado pela Prefeitura
Municipal de Marituba.

mmbO processo licitatdédrio foi instruido, e nele foram
juntados:

v Solicitacdes de Autorizacdo para abertura de processo
licitatdrio;

v  Autorizacdes dos Ordenadores de Despesas;
v  Portaria n° 1653/2022-PMM/GAB;

v Certiddo de Designacdo de Pregoeiro;

v Portaria n°® 342-B/2023;

v Piblicacdes em 6rgdes oficiais de imprensa, na data de 19
de a de 2023;

v 0 Edital de Licitacdo e seus anexos;

v Piblicacdes em 6rgdes oficiais de imprensa de Retificacédo
do edital, na data de 22 de junho de 2023;

v Impugnacdo do edital pela empresa Instituto AOCP;

v Impugnacdo do edital pela empresa Associacdo de Ensino
Superior Santa Terezinha - AESST;

v Respostas aos pedidos de impugnacdo do Edital;

v Credenciamento das empresas: Centro de Extensdao,
Treinamento e Aperfeicoamento Profissional Ltda - CETAP,
Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa — FADESP e

Instituto AOCP.
v' Documentos de Habilitacdo;

v\ Publicacdes em 6rgdes oficiais de imprensa de Retificacéo
do edital, na data de 04 de julho de 2023;

v' Ata de Abertura de Sess&do;
v" Julgamento da Fase de Habilitacédo;
v' Publicacdes em 6rgdes oficiais de imprensa sobre o

Resultado de Julgamento da Fase de Habilitacdo, na data de
22 de julho de 2023;
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v' Deciséo Interlocutdéria de Suspesdo do Edital de
Concorréncia Publica n® 003/2023-001-SEMAD/PMM;

v' Publicacdes em Orgdes oficiais de imprensa sobre a
supensacdo da Concorréncia n°® 003/2023-001-SEMAD/PMM, na
data de 1° de agosto de 2023;

v\ Decisdo Interlocutéria de revogacdo da medida liminar de
Supensdo do Edital de Concorréncia Publica n® 003/2023-001-
SEMAD/PMM;

v\ Publicacdes em o6rgdes oficiais de imprensa sobre a
Reabertura da Concorréncia n° 003/2023-001-SEMAD/PMM, em

virtude da revogacdo da medida liminar, na data de 12 de
setembro de 2023;

v' Recurso do Centro de Extensao, Treinamento e
Aperfeicoamento Profissional Ltda - CETAP;

v' Julgamento Complementar da Fase de Habilitacdo;

v Propostas Técnicas;

v' Ata de Abertura de Sessdo - Proposta Técnica e Preco;

v' Publicacdes em 6rgdes oficiais de imprensa a vencedora da
Concorréncia n° 003/2023-001-SEMAD/PMM, na data de 10 de
outubro de 2023;

v Termo de adjudicacdo e Homologacéo;

v Despacho de encaminhamento do processo licitatério a esta
Controladoria.

3 - DA FUNDAMENTAGCAO:

O processo foi remetido a esta Controladoria, para anadlise
dos aspectos técnicos, em observancia ao artigo 38, inciso VI, da
Lei n.® 8.666/93 e alteragdes posteriores. Convém salientar que este
parecer técnico, portanto, tem o escopo de assistir a Administracédo
no controle de legalidade dos atos administrativos praticados na
fase externa da licitacéo.

Preliminarmente, este parecer restringe-se as
especificidades do caso concreto apresentado durante os tramites
licitatérios. Quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, igualmente ndo convém analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo,
econdmico e/ou discriciondrios, cuja avaliacdo ndo compete a esta
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Controladoria.

4 - Do Procedimento Licitatério.

4.1 - Da Divulgacdo do Certame

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicacdo do
Edital para dar conhecimento aos possiveis interessados. No presente
procedimento a data das publicacdes satifazem ao periodo legal de
30 (trinta) dias, conforme disposto no artigo 21, §2°, inciso II,
alinea “a” da lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, que houve impugnacéo do edital pelas
licitantes: Instituto AOCP e Associacdo de Ensino Superior Santa
Terezinha. O pregoeiro negou o provimento da impugnacdo da Empresa
Instituto AOCP, e julgou parcialmente procedente a impugnacdo da
empresa Associacdo de Ensino Superior Santa Terezinha, tal
retificagcdo ndo gerou qualquer alteracdo que acarrete prejuizo ou
modificacdo da proposta, ndo sendo necessaria a republicacdo do
edital.

4.2 - Credenciamento e Habilitacéo

No dia 06 do més de julho de 2023, as 9%h, foi realizada a
sessdo publica de abertura do certame, foram credenciados os
repredentantes de 03 (trés) licitantes: Centro de Extensao,
Treinamento e Aperfeicoamento Profissional Ltda - CETAP, Fundacgdo
de Amparo e Desenvolvimento Da Pesquisa — FADESP e o Instituto AOCP.

Ato continuo, foram entregues os envelopes de habilitacéo
das empresas: Centro de Extensdo, Treinamento e Aperfeicoamento
Profissional Ltda - CETAP, CNPJ n° 03.199.479/0001-25; Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento Da Pesquisa - FADESP, CNPJ n°
05.572.870/0001-59; Instituto AOCP, CNPJ n°® 12.667.012/0001-53 e
Instituto Consulplan de Desenvolvimento, Projetos, e Assisténcia
Social, CNPJ n° 31.922.353/0001-72.

Com abertura dos envelopes de habilitacédo, foi oportunizado
aos representantes vistas dos repectivos contetdos para que
apresentassem questionamentos ou apontamentos quanto a documentacéo
verificada.

A sessdo entdo foi encerrada para anadlise dos documentos,
autenticacdo das certiddes e julgamento dos questionamentos, sendo
informado que o resultado serda publicado no Diario Oficial do
Municipio do Estado do Pard - FAMEP, nos termos do Edital de
Concorréncia Publica n° 3/2023-001-SEMAD, no momento que serd aberto
prazo para O recurso.
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4.3 Da Sessdo de Julgamento — Habilitacédo

Os membros da Coordenadoria de Licitacdo e Contrato,
designados através de portaria n° 1050-A, realizaram o julgamento
quanto a fase de habilitacdo da empresa, em 25 de julho de 2023.

Nessa continuidade, a Comissdo passou a analisar a
habilitacd&o dos participantes e também os questionamentos apontados
na sessdo inicial. Conforme o acervo documental apresentado e as
deligéncias requeridas, foi declarada habilitada o licitante
Instituto Consuplan, FADESP e CETAP, sendo inabilitada somente a
empresa Instituto  AOCP, pela inobservéncia do instrumento
convocatério.

Encerrada a sessé&o, foi informado que o relatdério do
resultado serd publicado no diédrio oficial do municipio - FAMEP,
Tribunal de Contas do Municipio - TCM e Portal de Transparéncia do
Municipio de Marituba, o qual serd aberto prazo para eventual
interposicdo de recurso.

Cumpre consignar que, a finalidade advinda das contratacdes
publicas impde atos formais, os quals obrigam a manutencdo das
condicdes de habilitacdo dos licitantes durante todas as etapas do
procedimento licitatério.

4.4 - Dos Recursos.

Aberto prazo de recurso conforme o artigo 109 da lei n°
8.666/93, a licitante Centro de Extenséo, Treinamento e
Aperfeicoamento Profissional Ltda - CETAP, interpdem recurso
adminnistrativo, tempestivamente, referente a decisdo de andlise e
Julgamento da fase de habilitacdo da empresa Fundacdao de Amparo e
Pesquisa - FADESP. A comissdo realizou as deligéncias e inabilitou
a empresa recorrida, em razdo da desconformidade com as regras e
condicdes exigidas no edital.

4.5 - Proposta Técnica e Preco

No dia 10 de outubro de 2023, as 9h30, reuniram-se a Comissé&o
Especial de Licitacdo e Contratos e a Comissdo Especial para Anédlise
da Proposta Técnica e Finaceira (portaria n® 1.382/2023) para
subsidiar a andlise das propostas de técnica e preco.

Foram abertos os envelopes de Técnica e Preco das empresas:
CETAP e CONSUPLAN, devidamente lacrados e rubricados por todos os
participantes na fase de habilitagdo. As comissbes fizeram a sua
avaliacdo e a licitante CETAP (credenciada) fez seus apontamentos,
sendo a empresa CONSUPLAN desclassificada por ndo cumprir os
requisitos minimos do Edital.
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Desta forma, a licitante Centro de Extensdo, Treinamento e
Aperfeicoamento Profissional Ltda - CETAP foi declarada vencedora,
sendo aberto prazo de recurso, mas ndo houve nenhuma interposicéo.

5 - DA CONCLUSAO:

Registra-se, ainda, que a andlise consignada neste parecer
técnico se ateve as questdes técnicas na instrucdo do processo
licitatério, nos termos do artigo 38, inciso VI da Lei n.° 8.666/93
e alteracdes posteriores. N&o se incluem no ambito da andlise desta
Controladoria os elementos técnicos pertinentes a fase preparatdria
do certame, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administracéo.

Desta feita, esta Controladoria conclui que o procedimento
licitatdério estd revestido das formalidades legais, com a devida
ADJUDICAGCAO e HOMOLOGAGAO pela autoridade competente, nos termos do
que preceitua o artigo 44, inciso VI, do lei federal n° 8.666/93,
que tem como vencedora do certame a empresa: Centro de Extenséao,
Treinamento e Aperfeigcoamento Profissional Ltda - CETAP, CNPJ n°
03.199.479/0001-25, no valor global de R$ 78.125,00 (setenta e oito
mil, cento e vinte e cinco mil reais).

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato
administrativo, esta Controladoria nao vislumbra bbice ao
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica de SRP
- n° 3/2023-001-SEMAD, tipo TECNICA E PRECO; promovendo
posteriormente a formalizacdo da Ata de Registro de Preco,
observando-se para tanto a validade das certiddes fiscais e
trabalhistas, o prazo da assinatura, visto que tal procedimento deve
ocorrer previamente antes da realizacdo da prestacdo dos servicgos
licitados, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicacdo dos referidos atos na Imprensa Oficial e Mural dos
Jurisdicionados TCM/PA.

Seguem os autos para a Coordenadoria de Licitacgdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacéo.

Marituba (PA), 24 de outubro de 2023.

GLAYDSON GEORGE Assinado de forma digital por
GLAYDSON GEORGE MACHADO DE

MACHADO DE MIRANDA:59489529249

MIRANDA:59489529249  Dados: 2023.10.24 10:29:31-03'00"

Glaydson George M. de Miranda
Controlador Interno do Municipio
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