ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N¢ 12.28.001/2023
DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023/12.27.001 - SESAU

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO
CONTRATUAL. TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE
PRAZO E RENOVACAO DE VALOR. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE LEGAL. LEI N.2 8.666/1993.

I. DO RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para
andlise e manifestacdo quanto a minuta de termo aditivo para prorrogacdo da vigéncia
por mais 12 (doze) meses do Contrato Administrativon®053/2021.001.001 - SESAU
cujo objeto contratual versa sobre a “contratacao de gestao em saude, para prestacdo de
servicos médicos, capazes de cobrir a escala médica completa do hospital geral Augusto
Chaves Rodrigues e da Unidade de Pronto Atendimento (upa 24 horas) Eladio Soares,
24h (vinte e quatro horas) por dia, nos 07 (sete) dias da semana, nos turnos diurno e
noturno, com fornecimento, em comodato, de plataforma de gestdo em sadde, servidor
de banco de dados dedicado para esta finalidade, equipamentos, bem como plataforma
de telemedicina como servico de referéncia, em atendimento as necessidades da
Secretaria de Saiude do Municipio de Marituba/Pa, firmado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARITUBA através da SECRETARIA DE MUNICIPAL DE SAUDE e a
empresa ONSAUDE SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
38.086.505/0001-93, originario do Pregao Eletronico SRP n? 053/2021 - SESAU
vinculado ao Processo Administrativo n? 2021/12.11.001 - SESAU.

O processo administrativo encontra-se instruido com encaminhamento da
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos com a cdpia do respectivo contrato, relatério
do fiscal do contrato, justificativa da Autoridade competente, minuta do primeiro e
segundo termo aditivo.

E o breve relatorio.

PREFEITURA DE
Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000 M
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833 -

dorga Fra [u[nm"l'-’nw{r

Pagina 1 de 12



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

II. DO DIREITO
II.1 - DA EXTENSAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N.2 8.666/93 NO QUE
TANGE AS MINUTAS DE ADITIVOS.

A priori, é valido ressaltar que tanto a realizacdo de alteragdes contratuais
quantitativas (acréscimos e/ou supressdes) e/ou qualitativas, quanto a prorrogacao do
prazo de vigéncia contratual deve ser formalizada, necessariamente, mediante a
celebracdo de Termo Aditivo. Isto porque, tais ocorréncias resultam, efetivamente, em
modificacdo das condi¢des originariamente pactuadas entre as partes envolvidas.

Estando-se, portanto, diante de alteracdo das condi¢des originarias da contratacgao,
a sua correspondente formalizagcdo ha que ser procedida, necessariamente, por meio da
celebracao do competente Termo Aditivo.

No diz respeito a atuacao da Assessoria Juridica relativamente a formalizacao das
avencas no ambito da Administracdo Publica, a Lei n? 8.666/93, Art. 38, Paragrafo Unico,
disciplina, in verbis: “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo”.

Perceba-se, entdo, que o comando normativo em destaque ndo preveé
expressamente a necessidade de que os Termos Aditivos sejam objeto de analise e
aprovacdo por parte da Assessoria Juridica, mas, tdo somente, as minutas dos contratos;
0 que poderia nos levar a apressada e equivocada conclusdo de que os aditamentos
contratuais nao precisariam ser objeto de tal averiguacao.

Os Termos Aditivos, diferentemente do mero apostilamento, por sua prépria
natureza, tém o condao de estabelecer novas condi¢des contratuais. Sendo assim, quando
da formalizacao de Termos Aditivos, estar-se-a, em verdade, ainda que indiretamente,
criando-se uma nova minuta contratual, em face da modificacgdo das condi¢des
originariamente entabuladas (quer pela modificacdo de seu prazo de duragdo originario,
quer pela alteracao de seu objeto, dentre outros).

Com efeito, estando-se, pois, diante de uma nova minuta contratual (resultante da
formalizacdo de Termo Aditivo), incidira a regra disposta no Paragrafo unico, do Art. 38,

da Lei n? 8.666/93; de modo que, ainda que sem previsdo expressa em seu texto, ndo s
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as minutas contratuais propriamente ditas, como também os seus correspondentes

Termos Aditivos deverdo, sim, ser objeto de analise pela Assessoria Juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é unissono nesse sentido, sendo vejamos:

Decisado: (...)

8.2.6. submeta as minutas de editais de licitagcdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos ao prévio exame e aprovagdo da
assessoria juridica, conforme preceitua o art. 38, pardgrafo unico, da
Lei n? 8.666/93, incluindo o parecer devidamente assinado no
processo correspondente;[1]

Acérddo: (...)

9.2.1. submeta previamente a assessoria juridica quaisquer
contratos, acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de
Cooperagdo, ou similares, celebrados entre o Instituto e outras
entidades, e seus respectivos termos aditivos, e fagca-os publicar no
didrio Oficial da Unido, em obediéncia aos artigos 38, § tinico, e 61 da
Lei 8.666/1993;[2]

Acdérddo: (...)

9.4.4. submeta previamente a apreciagdo do drgdo competente da
assessoria juridica da administragdo as minutas dos editais,
contratos e termos aditivos, conforme pardgrafo unico do art. 38 da
Lein.? 8.666/1993(3].

Acérddo: (...)

1.6.1. dar ciéncia a (..) de que foram verificadas as seguintes
impropriedades no 42 Termo Aditivo ao Contrato n® (...):

1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de
aditivos contratuais, o que afronta o disposto no pardgrafo tnico do
art. 38 da Lei n? 8.666/1993.[4]

Complementarmente, na senda doutrinaria, de acordo com o magistério de José

Anacleto Abduch SANTOS, um dos procedimentos essenciais para a formalizacao de

alteracdes contratuais, pela via do Termo Aditivo, é exatamente a

“

. Ssubmissdo do

processo de alteragdo contratual a assessoria juridica do 6érgdo ou entidade para

cumprimento do dever previsto no artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93”.1

De modo convergente, assim leciona Joel de Menezes NIEBUHRZ2:

Com base nas justificativas e diante da manifestagcdo da empresa
contratada, o 6rgdo ou entidade contratante deve confeccionar
minuta de termo aditivo, que deve ser previamente submetida e
aprovada pela assessoria juridica, na forma do pardgrafo tinico do
art. 38 da Lei n® 8.666/93.

Aprovado o termo aditivo pela consultoria juridica, ele deve ser
firmado pelas partes e publicado na Imprensa Oficial, o que é

1 SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 163.
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,

2015. p. 991.
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condigdo para a sua eficdcia, em atengdo ao pardgrafo unico do art.
61 da Lei n®8.666/93.

Diante do exposto, é possivel concluir que os Termos Aditivos/aditamentos aos
contratos administrativos deverdo ser objeto de andlise e aprovacdao por parte da
Assessoria Juridica do Orgdo/Entidade Contratante. Isto porque, conforme restou
evidenciado, a sua formalizacdo, ainda que indiretamente, gera uma nova minuta
contratual, cujo teor devera ser objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que dispde

o paragrafo unico, do art. 38, da Lei 8.666/93.

I1.2 - DA PRORROGACGAO DE PRAZO - ART. 57 DA LEI N.2 8.666 /93

Inicialmente, é importante salientar que, consoante disposto no art. 55, IV da Lei
8.666/93, os prazos iniciais de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso, sdo clausulas necessarias do
contrato administrativo, indispensaveis a regular formalizacdo do instrumento de
contrato.

Dessa forma, o ilustre doutrinador Matheus Carvalho (2018)3 que todo contrato
deve ter prazo de vigéncia predefinido no edital e no préprio instrumento de contrato,
estabelecendo a lei, expressamente, que sdo vedados contratos administrativos por prazo
indeterminado. Com efeito, o prazo estard regulamentado no edital e deve ter
compatibilidade com a disponibilidade orcamentaria para fazer face as despesas
decorrentes do acordo.

Entende-se, entdo, que como regra, a duracao dos contratos regidos pela lei geral
de licitagdes ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios que, do
direito brasileiro, sdo definidos pela Lei Or¢amentaria Anual, a qual cabe prever todas as
despesas e receitas da entidade no periodo de um exercicio. Assim, conclui-se que os
contratos administrativos devem ter duracao maxima de um ano, para atender a previsao
orcamentaria.

Entretanto, o art. 57 da Lei 8.666/93 define algumas situagdes excepcionais, nas
quais se admite a contratacdo além do prazo de um exercicio, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

3 CARVALHO, Matheus Manual de Direito Administrativo. 5 ed. Salvador: Juspodivm. 2018.
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I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, os
quais poderdo ter a sua duragdo estendida por igual periodo;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que deverdo ter a sua durag¢do dimensionada com
vistas a obtencdo de precos e condicoes mais vantajosas para a
administragcdo, limitada a duragdo a sessenta meses.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigcbes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela
Lein?9.648, de 1998)

I1I - (VETADO)

I - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - Ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informdtica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso
haja interesse da administragdo. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 495, de 2010)

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administragédo. (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010).

Dentre tantas hipoteses, a que nos interessa analisar é aquela constante no inciso
II da norma sobredita, vez que converge com a situagdo versada nos autos.

Nesses casos, para contratacdo de servigos de carater continuado, a lei prevé a
possibilidade de prorrogacdo contratual, por igual e sucessivos periodos, com vistas a
obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao Publica, desde que
estas prorrogacoes se limitem ao prazo final maximo de sessenta meses.

Vale destacar, ainda, que em alguns casos, “em cardter excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 11
do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses (VIDE Art. 57, § 42 da Lei
8.666/93)".

A doutrina é mansa e pacifica no sentido de que os servigos continuados, aos quais
se referem o dispositivo algures mencionado, nao sao, necessariamente, servicos
essenciais a coletividade, abrangendo quaisquer atividades que devem ser prestadas

continuamente para regular funcionamento da estrutura administrativa.
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Matheus Carvalho (2018) entende que tais contratos podem ser prorrogados, nao
obstante nao ostentar a qualidade de servicos diretamente relacionados a sociedade, uma
vez ser essenciais a atividade meio da Administracao Publica, com a intenc¢do de facilitar
a execucdo da atividade fim, sem a necessidade de interrupgao.

Compulsando-se os autos, verifica-se que se trata de servigos de estruturagdo de
eventos, para atender a agenda institucional deste Municipio.

A essencialidade e habitualidade sdo caracteristicas que configuram a carater
continuado do servigo. No caso em epigrafe, ndo se pode negar que os adjetivos
supramencionados se encontram presentes com clareza solar.

No entanto, impende consignar que apesar da literalidade do inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/93 dispor sobre a necessidade de prorrogacdo por periodos iguais, a licdo de
Margal Justen Filho indica a falta de razoabilidade em conferir interpretacao literal ao
dispositivo em questdo, nos seguintes termos:

E obrigatério respeitar, na renovacio, o mesmo prazo da
contratacdo original? A resposta é negativa, mesmo que o texto
legal aluda a “iguais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogacio por periodo idéntico. Se é
possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, nao seria
razoavel subordinar a Administracio ao dever de estabelecer
periodos idénticos para vigéncia. Isso nio significa autorizar o
desvio de poder. Nio se admitira que a Administracao fixe periodos
diminutos para a renovac¢do, ameacando o contratado que nao for
simpatico.

Assim sendo, a regra da igualdade de periodos para contratacdo existe para
protecao do Contratado e nao como forma impositiva literal. A contrario sensu, a
interpretacdo gramatical de que as prorrogacoes devem se dar pelo mesmo prazo fixado
no ajuste original pode gerar dificuldades insuperaveis, sem qualquer beneficio para o
cumprimento, pelo Estado, de suas missodes institucionais. Dito isto, perfeitamente cabivel

a formalizacao do presente aditivo pelo prazo citado.

Por fim, considerando as observagdes acima apontadas em que a Administragdo pode
celebrar a alteragdo contratual com as devidas justificativas e no limite imposto pela lei,
entende-se possivel a celebracao do termo aditivo. No mais, no tocante a minuta do Terceiro
Termo Aditivo, verificou-se que foi elaborada em consonancia com a legislacdo em vigor

que rege a matéria.
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I1.3 - DO ACRESCIMO SOBRE O VALOR ORIGINAL DO CONTRATO - art. 65, §12 da Lei
8.666/93

A Administragdo Publica possui a prerrogativa de promover alteracdes
unilaterais em seus contratos, visando a melhor adequacgao técnica aos seus objetivos
determinada pela superveniéncia de fatos extraordinarios e supervenientes.

De modo a preservar a natureza do objeto contratual, o legislador estabeleceu, no
art. 65, § 12 da Lei n? 8.666/93, os limites para essas alteracdes. Por conta disso, qualquer
que seja a espécie de alteracdo pretendida, nao podera comprometer a natureza do objeto
e devera se limitar, a principio, a 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, a 50% para os seus acréscimos,
in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(-)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou Ssupressoes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

A base de calculo utilizada para as alteragdes unilaterais quantitativas é o valor
pactuado no momento da contratacao, acrescido de eventuais modificacdes em razao da
incidéncia de institutos voltados a recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro
(reajuste, repactuacao ou revisao).

Sob esse prisma, em analise aos presentes autos, verificou-se que foi formalizado
Contrato Administrativo n® 053/2021.001.001-SESAU, no valor de R$ 24.672.960,00
(vinte e quatro milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, novecentos e sessenta reais), na
datade 10/01/2022.

Em 02/10/2023 foi firmado o 12 Termo Aditivo de Acréscimo de Valor, nos termos
do art. 65, §12 da Lei 8.666/93, com a finalidade de acrescer o percentual de 15,7% para
o item 1 e 2, correspondente ao montante de R$ 3.949.945,00 (trés milhdes, novecentos
e quarenta e nove mil e, novecentos e quarenta e cinco reais) referente ao valor original

do supramencionado instrumento, perfazendo o total de R$ 28.622.905 (vinte e oito

milhdes, seiscentos e vinte e dois mil e, novecentos e cinco reais).

PREFEITURA DE
Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Bairro: Centro, Marituba PA, CEP 67.200-000 M
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / Contato (91) 3256-7833 -

dorga Fra [u[nm"l'-’nw{r

Pagina 7 de 12



ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Na data de 28/11/2023 fora celebrado o 22 Termo Aditivo de Acréscimo de Valor,
nos termos do art. 65, §12 da Lei 8.666/93, com a finalidade de acrescer o percentual de
2% para o item, correspondente ao montante de R$ 141.095,68 (cento e quarenta e um
mil, noventa e cinco reais e sessenta e oito centavos) referente ao valor original do
supramencionado instrumento.

Desta feita, tendo sido realizado um acréscimo de 17,7% sobre o valor inicial do
contrato, no periodo da vigéncia contratual, a Administracdo devera avaliar, quando da
prorrogacao, se a necessidade dessa alteracio permanece para o periodo
subsequente. Portanto, antes de formalizar o termo aditivo referente a prorrogacao, a
Administracao deve verificar se o quantitativo acrescido sera necessario para satisfazer a
demanda no préximo periodo.

Dessa maneira, a Secretaria de Saude justificou a necessidade de manter o
acréscimo efetivado, conforme alhures mencionado. Assim sendo, a prorrogacao sera
formalizada considerando circunstancia atual do contrato, jA& que esta corresponde a

solucao necessaria para atender a demanda do préximo periodo de vigéncia contratual.

1.4 DA POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO EM GARANTIA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

A autoridade superior, em razdo da necessidade de continuidade da prestacao do
servico e da vantajosidade para administracdo em promover a prorrogacao do prazo e
renovacao do valor do Contrato Administrativo n® 053/2021.001.001 - SESAU, suscitou
na data de 18/12/2023 a contratada, acerca do interesse na prorrogacao da vigéncia
contratual, como formalidade do procedimento.

Na datade 20/12/2023 a ONSAUDE se manifestou favoravelmente a prorrogacio,
tendo solicitado naquela oportunidade, a supressao da clausula 14.1.1 do instrumento
acima referido, justificando que a mencionada regra dispunha de vedac¢do ao contrato
como garantia de operacgdes financeiras, em razao da inexisténcia de impeditivo legal
para esta finalidade.

Acerca deste ponto, verifica-se que a contratada possui o interesse de suprimir a
vedagdo, constante na cldusula supramencioanda, para utilizar os contratos
administrativos como garantia em operac¢des financeiras, mediante apresentacdo do

contrato firmado com o Municipio de Marituba as institui¢des financeiras, para requerer
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antecipacdo do crédito. Para esta possibilidade, é necessario que ndo haja previsao
editalicia ou contratual dispondo de forma diversa.

Deste modo, observa-se que no contrato acima referido, esta expressa a vedacao
de oferecimento em garantia, deste istrumento, nas operacdes financeiras. Entretanto,
em que pese a disposi¢do desta clausula contratual, ndo ha qualquer 6bice legal que a
fundamente. Ao contrario, a referida condicdo ultrapassa a seara da obrigacao entre a
Administracdo (contratatante) e a empresa (contratada), indo em sentido contrario a
Instrucdo Normativa n? 53, de 8 de julho de 2020, que dispde sobre as regras e os
procedimentos para operagdo de crédito garantida por cessao fiduciaria dos direitos de
créditos decorrentes de contratos administrativos, realizadas entre o fornecedor e
instituicdo financeira, por meio do portal de crédito digital, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Diante o exposto, é imprescindivel aprofundar o estudo acerca da possibilidade
de cessdao de crédito, a partir da garantia do contrato administativo. Este instituto é
regulado especialmente pelos arts. 286 a 298 da Lein? 10.406/2002, entendida como um
negocio juridico bilateral, pelo qual o credor de uma obrigacdo (cedente) transfere, no
todo ou em parte, a terceiro (cessionario), independentemente do consenso do devedor
(cedido), sua posicdo na relacao obrigacional, com todos os acessdrios e garantias, salvo
disposicdo em contrario, sem que se opere a extingdo do vinculo obrigacional original,
pelo poderao ser ser alienados ndo somente os créditos presentes, mas também os
futuros, desde que venham a existir.

Neste contexto, é salutar esclarecer que na hipotese de ocorréncia da cessao de
crédito, ndo se operaria mudanca nas posi¢cdes contratuais. Portanto, a ONSAUDE
continuaria como a parte responsavel pelo fornecimento de servigos médicos, dando-se
apenas a transferéncia a um terceiro, do direito de crédito que a empresa conquista, a
partir da execucdo regular dos servicos contratados com esta Administra¢do. Logo, ndo
se opera a transferéncia do contrato em sua plenitude.

Deste modo, permanecem inalterados os direitos e as obrigacdes reciprocas
previstas no contraton?053/2021.001.001 - SESAU, sobretudo no que tange a execu¢ao
do objeto contratado, mantendo-se a natureza intuitu personae dos ajustes firmados pela
Administracao Publica.

Ademais, corroborando a perspectiva quanto a possibilidade de se permitir a
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cessdo de crédito, em uso da garantia do contrato firmado com a administacdo publica, o
art. 63 da Lei n? 4.320/64, exigi durante a fase da liquidacao, a apuragdo para 'quem se
deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao'. Desta maneira, ndo ha qualquer
referéncia que a despesa somente podera ser realizada em favor da empresa com quem
tenha vinculo contratual, vejamos:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

[II - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

Segundo a previsdao do supramencionado dispositivo legal, a liquidacdao da
despesa esta submetida a verificacdo do direito adquirido do credor, utilizado a partir do
conceito abrangente e geral. Sendo assim, para esta verificagdo, é indipensavel apurar,
dentre os outros requisitos, aquele para quem se deve pagar.

De acordo com todo exposto, ndo existe, de fato, um nexo causal direto entre a
cessdo do crédito e a frustracao do interesse publico representado pela boa e regular
execucdo contratual.

De igual modo, Silvio de Salvo Venosa dispde:

“0 crédito, como integrante de um patrimonio, possui um valor de
comercio [..] A cessao de crédito é, pois um negocio juridico em
que o credor transfere a um terceiro seu direito. O negécio juridico
tem feicdo nitidamente contratual. Nesse negdcio o crédito é
transferido intacto [...].”

Neste diapasdo, tendo o crédito cedido um valor no patrimoénio do credor,
considerado como um valor ativo, o que se depreende, é que a negativa de validade da
cessdo por um terceiro, interfere na situagdo patrimonial das outras partes envolvidas,
causando um prejuizo concreto ao cessionario. Deste modo, a negociabilidade é a regra
em matéria de direitos patrimoniais, somente podendo ser obstada quando
fundamentada em razdes robustas, o que nao se identifica no presente caso.

Por conseguinte, tem-se que a cessdo de crédito é um ato de disposicao

patrimonial entabulado entre o cedente e o cessionario, somente podendo o cedido a ele

se opor por um dos motivos elencados no art. 286 do CC, a saber, se a isso se opuser a
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natureza da obrigacdo, a lei ou a convenc¢ao com o devedor.

Logo, a legilacdo estabele que qualquer crédito podera ser cedido, conste ou ndo
de um titulo executivo, esteja vencido ou por vencer, se a isso nao se opuser (i) a natureza
da obrigacdo, (ii) a lei ou (iii) a convencao com o devedor. As trés excecdes enunciadas
no art. 286 nado incorrerem no presente caso.

Diante da regulamentacao legislativa, ndo é pdssivel identificar qualquer 6ébice a
possibilidade de cessdo do crédito, pelo que a clausula de vedacdo a este direito interfere
na seara patrimonial do credor/contratado, ndo existindo qualquer proibicao legal ou
contratual que seja capaz de impedir a mencionada operacgao.

Outrossim, ainda resta pontuar que, mesmo diante dos contratos publicos que
envolvam terceirizacao de servi¢o, ndo ha qualquer determinagado que obrigue a empresa
interposta a usar o mesmo dinheiro recebido do tomador dos servicos para pagar os
funcionarios terceirizados.

O interesse do Poder Publico se exaure com a entrega definitiva do objeto do
servico. A partir da realizacdo do pagamento, o dinheiro repassado se torna patrimonio
privado, ndo tendo o Municipio como controlar o seu uso pelo legitimo proprietario.
Entretanto, é dever da Administracao apenas velar para que as obrigacdes trabalhistas e
sociais devidas pela empresa interposta sejam adimplidas, independentemente da fonte
de onde saira o dinheiro suficiente para isso.

Por todo exposto, é valido utilizar o termo de contrato celebrado com o Muncipio
de Marituba, como garantia para operagoes financeiras, nao havendo impedimento legal
que obste o acolhimento da pretensdo formulada pela ONSAUDE, sendo passivel de
supressao a clausula 14.1.1 do Contrato Administrativo n® 053/2021.001.001 - SESAU,
em razdo da inexiténcia de prejuizo a Administracao, constituindo-se esta clausula como
um mecanismo abritrario de interferéncia no direito patrimonial e comercial do
contratado.

Recomenda-se, porém, que a contratada seja cientificada acerca da necessidade
de promover a Notificacdo desta Administracdo, na hipotese de ser dado em garantia o

Contrato Administrativo n? 053/2021.001.001-SESAU.
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III. CONCLUSAO

Por todo exposto, com supedaneo no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93,
esta Assessoria Juridica, ap6s exame, entende pela validade e legalidade da respectiva
minuta do terceiro termo aditivo referente ao Contrato Administrativo n®
053/2021.001.001 - SESAU, nos termos do art. 57, inciso II da Lei Geral de Licitagdes,
recomendando-se, que a contratada seja cientificada acerca da necessidade de promover
a Notificacdo desta Administracdo, na hipotese de ser dado em garantia o Contrato
Administrativo n? 053/2021.001.001-SESAU.

Outrossim, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade
Competente, posto que a mesma possui a titularidade e competéncia do mérito
administrativo disposto na situacdo em apreco.

E o Parecer,

Salvo Melhor Juizo.

Marituba/PA, 28 de dezembro de 2023.

WAG N E R A_ss.inado de forma
TADEU iiueamaoey
VIEIRA VIEIRA CARNEIRO

Dados: 2023.12.28

CARNEIROQ 10:11:04-0300'
WAGNER VIEIRA

Assessor Juridico Municipal
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